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Allegato B)

RAPPORTO GARANTE DELL'INFORMAZIONE E DELLA PARTECIPAZIONE.

VARIANTE N. 3 AL PIANO OPERATIVO – MODIFICHE PUNTUALI: ADOZIONE AI 
SENSI DELL’ART. 32 CO. 1 DELLA L.R. N. 65/2014

- COMUNICATO N.2 -

PREMESSA

La normativa della  Regione Toscana (L.R. n.  65/2014 -  art.  37 e  seg.)  disciplina la  figura del 
Garante  dell'informazione  e  della  partecipazione  che  promuove  e  favorisce  l'informazione  e  la 
partecipazione dei cittadini e di tutti i soggetti interessati alla formazione degli atti di governo del 
territorio nell'ambito dei procedimenti di cui al Titolo II, capi I e II e al Titolo III capo I della L.R. n. 
65/2014.  In  particolare  L'art.  37  della  L.R.  n.  65/2014  prevede  che  le  funzioni  del  Garante 
dell'informazione  e  della  partecipazione  vengano  disciplinate  dal  Comune  con  riferimento  al 
Regolamento di cui D.P.G.R. n. 4/R/2017 e dalla Linee Guida sui Livelli Partecipativi approvate 
con D.G.R. n. 1112 del 26/10/2017.

La Legge Regionale prevede la  partecipazione dei cittadini come fattore essenziale delle  stesse 
funzioni di governo del territorio.

Tale legge annovera infatti i cittadini, singoli o associati, tra i  “soggetti istituzionali” competenti 
alla  formazione  delle  scelte  territoriali,  in  coerenza  con  le  nozioni  di  cittadinanza  attiva  e  di 
partecipazione politica. Quindi, i cittadini, proprio in virtù dei diritti e dei doveri connessi alla loro 
cittadinanza, "partecipano alla formazione degli strumenti della pianificazione territoriale (...)".

Il Garante assicura che l'informazione ai cittadini, in ogni fase della formazione degli strumenti 
della pianificazione territoriale e degli atti di governo del territorio di competenza del Comune, sia 
funzionale alla massima comprensibilità e divulgabilità dei contenuti.

Le sue funzioni, quindi, sono finalizzate a garantire, attraverso una comunicazione tempestiva e 
appropriata, l'effettiva ed efficace partecipazione dei cittadini, singoli o associati, ad ogni fase dei 
procedimenti  mediante  i  quali  si  formano  e  assumono  efficacia  gli  strumenti  di  pianificazione 
territoriale  e  le  relative  varianti,  nonché  gli  atti  del  governo  del  territorio  di  competenza  del 
Comune.

IL PERCORSO DELLA VARIANTE SEMPLIFICATA AL PIANO OPERATIVO
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Premesso che il Comune di Poggibonsi è dotato di Piano Strutturale approvato con Del.C.C. 11 
del 10 febbraio 2014 e di Piano Operativo approvato in via definitiva con Del. C.C. n. 41 del 31 
luglio 2019, divenuto efficace in data 15 novembre 2019 per effetto della pubblicazione sul BURT 
n.42 del 16/10/2019. Il Piano Operativo è stato assoggettato a procedura di Valutazione Ambientale 
Strategica (VAS) ai sensi dell’art.23 e ss. della L.R. n. 10/2010 ed è stato concluso il procedimento 
di  conformazione  al  PIT_PPR  mediante  la  Conferenza  Paesaggistica,  di  cui  all’art.  21  della 
Disciplina del Piano, la cui seduta conclusiva si è svolta in data 09/10/2019.

Dato atto che:

- il Piano Operativo;contempla la possibilità di prevedere varianti al PO e precisamente, all’art. 2 
co. 3, “L’Amministrazione Comunale… potrà in ogni tempo aggiornare il Quadro Conoscitivo  
di cui al comma 5 art. 95 LR 65/14. In relazione al mutato Quadro Conoscitivo l’A.C. potrà  
procedere a varianti  allo strumento di pianificazione urbanistica finalizzate alla tutela,  alla  
salvaguardia  ed  alla  riqualificazione  di  aree,  edifici  e  parti  di  tessuto  insediativo,  nonché  
particolari ambiti di paesaggio, con le procedure di cui all’art. 16 e seguenti della L.R. 65/14”.

- In ottemperanza a quanto previsto dall'art. 28 bis della L.R. 65/2014 le varianti semplificate al 
P.O.C.  non  sono  soggette  ad  avvio  del  procedimento;  in  considerazione  della  tipologia  di 
variante e dell'effettivo impatto territoriale l'attività di informazione e partecipazione prevista 
verrà svolta con le modalità indicate in seguito; 

Atteso che:

- La presente variante è conseguente alle valutazioni inerenti alcune richieste, da parte di vari 
operatori economici locali, di revisione puntuale della disciplina di Piano Operativo che sono 
emerse durante le prime fasi di gestione del Piano e che riguardano i seguenti temi:

a) Approvazione  di  Piano  Attuativo  “Scheda  Norma  1_Ar16  subcomparto  a  –  Via 
Sangallo” e contestuale variante al Piano Operativo (prot. nn. 17019, 17021 integrato 
con nota prot. n. 17605 del 13/05/2021 );

b) Interventi  di  ristrutturazione  mediante  Piano  di  Recupero  nelle  aree  miste  di 
riqualificazione urbana attestate su Via San Gimignano e non interessate dai comparti 
urbanistici (nota prot. n. 35921 del 21/10/2021);

c) Immobili “ex Hotel Europa” in loc. Calcinaia ((nota prot. n. 15256 del 27/04/2021 e 
nota prto. n. 19640 del 28/05/2021);

d) Ampliamento “una tantum” per le attività artigianali industriali compatibili localizzate 
nella zona Via Pisana (nota prot. n. 34120 del 05/10/2021)).

Richiamate:

- la direttiva di Giunta Comunale n.188 del 21/09/2020 con la quale sono stati dettati i criteri di 
indirizzo circa  la  formazione  di  apposita  variante  al  Piano Operativo,  a  seguito dell’istanza 
presentata dalle sopra indicate proprietà. Dato atto che l’adozione del Piano Attuativo comporta 
altresì la variante contestuale al Piano Operativo, variante che prevede la modifica delle quote 
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percentuali di destinazioni d’uso previste per i comparti 1_AR9, 1_AR10, 1_AR12, 1_AR13, 
1_AR16, 1_AR17, 1_AR18. 1_AR19, 1_AR20, 1_AR21, comparti individuati per analogia a 
seguito della ricognizione operata dagli Uffici Competenti, e che tali modifiche avvengono nel 
rispetto del dimensionamento di piano e della filosofia soggiacente l’impostazione delle relative 
schede norma dei comparti.

- la direttiva di Giunta Comunale n. 79 del 11/11/2021 con la quale la Giunta ha deciso, al fine di 
evitare la duplicazione dei procedimenti amministrativi e perseguendo un criterio di economicità 
amministrativa, ha ritenuto di procedere alla redazione di un’unica variante semplificata al Piano 
Operativo  (Variante  n.  3  al  Piano  Operativo:  Modifiche  puntuali),  tenendo  conto  della 
summenzionata direttiva e delle nuove esigenze di modifica puntuale emerse negli ultimi mesi 
(così come sopra richiamate), da adottare contestualmente alla proceduta di approvazione del 
Piano Attuativo “1_AR16 – Via Sangallo, subcomparto a”.

Verificato che:

- tutte e quattro le tematiche oggetto di variante riguardano aree ricadenti all’interno del territorio 
urbanizzato individuato ai sensi dell’art. 224 della L.R. n. 65/2014 così come perimetrato nel PO 
e nella proposta di perimetro del territorio urbanizzato ai  sensi dell’art.  4 della stessa legge 
individuato nel documento di Avvio del Procedimento del nuovo Piano Strutturale.

- pur  essendo  alcune  delle  aree  interessate  dalla  variante  ricadenti  nei  perimetri  dei  vincoli 
paesaggistici ai sensi degli artt. 136 e 142 del D.Lgs. n. 42/2004, le modifiche introdotte con la 
stessa  non  incidono  direttamente  su  aspetti  di  natura  paesaggistica  e  gli  eventuali  ulteriori 
adempimenti e risultanze in merito dovranno essere svolti e valutati o in sede di rilascio di titolo  
abilitativo,  nel  caso  di  interventi  edilizi  diretti,  o  in  fase  di  istruttoria  a  seguito  della 
presentazione di istanza di approvazione, nel caso di intervento mediante strumento attuativo.

- la variante al Piano Operativo, che si intende adottare non prevede nuove localizzazioni, bensì 
modifica delle percentuali di destinazioni d’uso esistenti e già riconosciute che non comportano: 
ulteriori incrementi di volume o di superficie coperta degli edifici, rispetto a quelli già previsti e 
valutati in fase di approvazione, o variante al dimensionamento di Piano Strutturale.

Preso atto che:

- il Responsabile del Procedimento ha redatto la relazione ai sensi degli artt. 18 e 33 della L.R.T 
n.  65/2014 –  “VARIANTE N. 3 AL PIANO OPERATIVO: MODIFICHE PUNTUALI”  nella 
quale evidenzia:

- la sussistenza delle condizioni per la fattibilità delle opere previste e la conformità dello 
stesso  sotto  il  profilo  urbanistico,  edilizio  e  tecnico/amministrativo,  certificando  i 
presupposti  per  l’adozione  della  Variante  Semplificata,  in  conformità  ai  disposti  di  cui 
all’art. 30 della legge regionale 65/2014;
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- ai sensi dell’art.5 bis co.3 della L.R. n.10/2010, la Variante è stata sottoposta alla procedura 
di  assoggettabilità  alla  VAS (rif.  Art.  22  della  L.R.  n.  10/2010)  con inoltro  all’autorità 
competente del Documento preliminare redatta dal tecnico incaricato;

- l’assoggettabilità a VAS si è conclusa con la determinazione di non assoggettabilità a VAS 
cui  al  Verbale  n.7   in  data  14/12/2021dell’Autorità  Competente  (prot.  n.  41901  del 
14/12/2021)  comunale  in  via  temporanea  e  transitoria  ai  sensi  dell’art.  152  del  D.Lgs. 
152/2006;

- per i contenuti della variante, ai sensi dell’art. 3 co.3 del Regolamento Regionale D.P.G.R. 
n.5/R  del  30.01.2020,  non  comportando  modifiche  alla  normativa  e  alle  previsioni 
cartografiche relativamente ad ulteriori incrementi di volume o di superficie coperta degli 
edifici, rispetto a quelli già stimati e valutati in sede di approvazione del Piano Operativo, 
non è soggetta a deposito di nuove indagini geologiche - tecniche presso l’Ufficio Regionale 
per la Tutela del Territorio.

-  i contenuti della Variante risultano rispondenti a quanto prescritto dalla normativa vigente.

SI COMUNICA CHE

È intenzione  del  Comune  di  Poggibonsi  dare  corso  alle  procedure  di  ADOZIONE  AI  SENSI 
DELL’ART. 32 co. 1 DELLA L.R. 65/2014 della “VARIANTE N. 3 AL PIANO OPERATIVO: 
MODIFICHE PUNTUALI”, assolvendo gli obblighi di informazione mediante pubblicazione sul 
sito internet istituzionale nella sezione “In Comune / Amministrazione Trasparente / Pianificazione 
e governo del territorio” della bozza di delibera completa di tutti gli allegati compreso il presente 
rapporto. 

In ottemperanza a quanto previsto dall'art. 32 comma 2 della L.R. 65/2014, le forme e le modalità di 
informazione e partecipazione dei cittadini sono individuate dal comune in ragione dell’entità e dei 
potenziali effetti delle previsioni oggetto della variante semplificata. Per il caso specifico è stato 
ritenuto adeguato prevedere le seguenti attività: 

a) L'atto adottato ai sensi dell’art. 32, co. 1 L.R. n. 65/14 sarà trasmesso alla Regione Toscana e 
alla  Amministrazione  Provinciale  di  Siena,  che  entro  30  giorni  dalla  pubblicazione  del 
relativo avviso sul BURT possono presentare osservazioni alla variante adottata; 

b) L'atto adottato sarà pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione e inserito sul sito web 
del Comune; 

c) Successivamente  all’avvenuta  pubblicazione,  il  provvedimento  adottato  sarà  depositato 
presso la sede comunale per la durata di 30 giorni dalla suddetta data di pubblicazione del 
relativo  avviso  sul  BURT,  periodo  entro  il  quale  chiunque  può  prenderne  visione 
presentando osservazioni ritenute opportune; 

d) Sarà messa in atto  una campagna informativa per  la presa visione e la  presentazione di 
osservazioni nei trenta giorni successivi alla data di pubblicazione sul Bollettino ufficiale 
della Regione Toscana dell’avviso relativo all’avvenuto deposito.  Inoltre la variante ed i 
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documenti allegati saranno resi disponibili ai soggetti ed alle autorità competenti in materia 
ambientale e del pubblico interessato; 

e) Ai fini del comma 1 dell’art.  14 del Regolamento DPGR 4/R/2017, il RUP e il Garante 
hanno stabilito che i momenti partecipativi, ai sensi della L.R. n.1/2015 e ai sensi della L.R. 
n.  10/2010,  si  svolgano  in  modo  contestuale  e  che  attraverso  la  pubblicazione  del 
Documento  Preliminare  di  VAS,  dal  quale  si  evincono  sia  la  tipologia  che  l’oggetto  di 
variante, si dà avvio all’attività di informazione e partecipazione prevista per gli strumenti 
urbanistici e per il procedimento di verifica di assoggettabilità a VAS, fermo restando gli 
obblighi di informazione previsti dalla suddetta normativa.

f) In ottemperanza a quanto previsto dall’art. 3 comma 2 lett. d delle Linee Guida sui livelli 
partecipativi, approvate con D.G.R. n. 1112 del 16/10/2017, e ai sensi dell’art. 36 comma 5 
della L.R. 65/2014, dato il perdurare dell’emergenza COVID, l’A.C. ha pubblicato un avviso 
sulla pagina del Garante dell'informazione e partecipazione in cui invita la cittadinanza a 
partecipare al  procedimento di variante semplificata presentando contributi  scritti  tramite 
mail  all’indirizzo  del  Garante  stesso.  In  tale  avviso  è  inoltre  specificato  che  tutta  la 
documentazione relativa al procedimento di VAS e alla variante in oggetto è consultabile 
nella sezione Amministrazione Trasparente / Pianificazione e governo del territorio;

g) Tutti  i  documenti  e  gli  aggiornamenti  inerenti  il  procedimento  della  variante  saranno 
tempestivamente  inseriti  nell'apposita  sezione  del  sito  internet;  In  ogni  fase  procedurale 
compresa tra  l’adozione e  l’approvazione  della  variante  allo  strumento di  pianificazione 
urbanistica,  sarà  compito  del  garante  assicurare  l’informazione  ed  adeguati  livelli  di 
comunicazione alla  cittadinanza ed ai  soggetti  eventualmente interessati,  anche mediante 
pubblicazioni di avvisi.

Al Garante dell'informazione e della Partecipazione potranno in qualsiasi momento essere rivolte 
richieste  di  informazioni  al  seguente  indirizzo  di  posta  elettronica: 
t.marsili@comune.poggibonsi.si.it

Il garante dell’informazione e della Partecipazione
(Dr.ssa Tatiana Marsili)

Poggibonsi, 15/12/2021
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